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COMUNICADO 01

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.2 03/2025

SOLICITACAO n°10/2025/CM

PROCESSO n° 37/2025/CM

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de sistema de
informacao integrado e de gestdo unificada para a administracdo da Camara
Municipal de Louveira, compreendendo instalagao, licenciamento, configuragao,
conversdao de dados, treinamento dos usudrios, suporte técnico e manutencdes
preventivas, corretivas e evolutivas, conforme especificacdes constantes do termo
de referéncia

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por Sabrina
Santos da Silva, CPF n°429.183.318-05, interposta contra os termos do Edital do
Pregdo Eletronico N.2 03/2025.

A impugnante Sabrina Santos da Silva suscita os seguintes pontos:

1) O afrontamento diretamente ao disposto no art. 12, §12 do Decreto Federal n®
10.540/2020, vez que a contratagdo de um maddulo préprio de SIAFIC pela Camara
Legislativa supostamente afrontaria a reparticao de competéncias;

2) Questiona a legalidade no tocante a(ao):

(i) possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio, alegando
omissdo quanto a impossibilidade de aferir se a restricdo a formacgao de
consadrcios decorreu de uma avaliagdo técnica legitima ou de mero descuido da
Administracdo;

(ii) omissdo quanto a possibilidade subscontratacdo de partes no objeto
licitado;

(iii) apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnico-operacional que
comprovem a execugao de 60% das tarefas a serem desempenhadas;

(iv) titulo de qualificacdo econdmico-financeiro, especialmente quanto a
Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo Cartdrio Distribuidor
da sede da Licitante; e/ou Certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial expedida pelo Cartdrio Distribuidor da sede da Licitante, conforme
item 11.12.1 e 11.12.2, respectivamente, do Edital;
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(v) omissdo de item especifico para a precificacdo desse servico de suporte
técnico presencial continuo;

(vi) omissdo quanto a avaliacdo da eficacia da capacitacdo ofertada ou
desempenho dos servidores treinados;

(vii) sorteio como critério para a definicdo de quais funcionalidades ou
requisitos técnicos que deverdo ser demonstrados pelos licitantes;

(viii) demonstracdo técnica (prova de conceito) e a obrigatoriedade de
apresentacdo impressa, por parte das licitantes;

(ix) exigéncia de que o sistema opere obrigatoriamente com dois bancos de
dados distintos, sendo um deles necessariamente o Oracle na versao 12g;

(x) exigéncia prevista no item 8.2.20 do edital, que impd&e a solu¢do contratada
a obrigatoriedade de possuir ferramenta para instalacdo automadtica de
sistemas em estac¢des autenticadas no dominio da Camara Municipal.

3) Questiona o pedido de autenticacdo Active Dicrectory, o que, conforme alegado,
seria tecnicamente descabido e contraditério, diante da arquitetura proposta no
certame, que prevé a contrata¢ao de solucdo em nuvem;

4) Questiona o envio de relatérios por e-mail exclusivamente a partir da tela de
visualizacdo ou geracdo destes.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n®. 14.133/2021 dita de maneira genérica as normas referentes
aos pedidos de impugnacdes e/ou esclarecimentos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

A doutrina administrativista brasileira, aqui representada por Margal
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Justen Filho', expde que:

“O Pedido de Esclarecimentos deve versar sobre o texto do ato
convocatodrio ou de seus anexos. Também pode envolver qualquer ato
normativo relacionado com o procedimento auxiliar da Licitagdo.
Também cabe o pedido de esclarecimentos relativamente a
clausulas existentes ou em vista da omissao de sua existéncia. O pedido
deverd envolver a disciplina da licitagdo, do procedimento auxiliar da
licitagdo ou de um ato administrativo pertinente a contratagdo.”

No que concerne o procedimento, assim ja comentou o Tribunal de
Contas de S3o Paulo’:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei n2 14.133/2021, junto ao Tribunal
de Contas competente, ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus
termos, junto ao 6rgao licitante.

(...)

Muito embora, o interessado possa fazer entrar no dmbito das duas
esferas, o mais usual é esse aguardar o retorno da solicitagao de
esclarecimentos e, ndo satisfeito, entrar no respectivo Tribunal de
Contas com o pedido de impugnagao, no ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.". (negrito nosso)

Na mesma direcdo, o Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu a
necessidade de provocacdo em linhas ordenadas de defesa, e para tanto, buscar
antes os esclarecimentos administrativos, na primeira e segunda linhas de defesa,
respectivamente, e, sé depois, subsistindo motivos, denunciar na Corte de Contas:

ACORDAO N2 572/2022 - TCU - Plendrio Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993,
¢/c os arts. 17, § 12, 143, inciso Ill, 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos, em: a) conhecer da presente representagdo, por
preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
considerd-la prejudicada, em virtude da perda do objeto; b)
considerar prejudicado o pedido de concesstio de medida cautelar
formulado pela representante, tendo em vista a perda do objeto; c)
informar ao representante que, considerando o principio da
eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituigdo Federal e as
disposicbes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de
defesa, no dmbito do préprio 6rgdo/entidade, antes do ingresso
junto a terceira linha de defesa, constituida pelo drgdo central de
controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a
apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou impugnag¢lo a

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S30 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 1670.
2 Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Legislagio Comentada — Lei n? 14.133, de 12 de Abril de 2021.
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edital langado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com o ingresso de representagcées/dentincias
junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos
esforgos de apuragdo desnecessariamente, em desfavor do erdrio e
do interesse publico; d) encaminhar copia desta decisdo,
acompanhada da instrugéo da unidade técnica, ao Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Amazonas e a representante; e e)
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno do TCU.

Deste modo, com vista ao atendimento aos niveis competenciais que
diz respeito a matéria, bem como, pelo principio da fungibilidade® e pela garantia ao
direito constitucional de petigéo“, recebo o referido pedido de IMPUGNAGCAO como
requisicao de ESCLARECIMENTOS.

Assim, sabendo-se que salvo decisdo posterior, a sessdo permanece
agendada para o dia 07/04/2025, o pedido apresentado é tempestivo.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1. DO PRETENSO AFRONTAMENTO AO DECRETO FEDERAL N°
10.520/2020 - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE

Quanto a contratacdo de solucdo prépria de SIAFIC por esta Camara
Municipal, importa salientar que, conquanto a Lei Complementar n2 101/2000 (LRF),
em seu art. 48, §62, estabelece a obrigatoriedade de adogdao de sistema unico,
observa-se que no referido comando legal sdo respeitadas/resguardadas a autonomia
dos demais Poderes.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execug¢do Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

® Como o préprio nome sugere, fungibilidade significa troca, substituigdo, e no dmbito recursal significa receber um recurso pelo
outro, mais precisamente receber o recurso que ndo se entende como cabivel para o caso concreto por aquele que teria cabimento.
Trata-se notoriamente de flexibilizagdo do pressuposto de admissibilidade recursal do cabimento, considerando-se que, em regra,
recurso que n3o é cabivel n3o é recebido/conhecido. A fungibilidade se funda no principio da instrumentalidade das formas,
amparando-se na ideia de que o desvio da forma legal sem a geragdo do prejuizo ndo deve gerar a nulidade do ato processual.
(Neves, Daniel Amorim Assumpgdo - Manual de direito processual civil — Volume Unico 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, pag.
2663)

* 0 direito em anélise constitui uma prerrogativa democrdtica, de cardter essencialmente informal, apesar de sua forma escrita, e
independe de pagamento de taxas. Dessa forma, como instrumento de participacdo politico-fiscalizatério dos negdcios do Estado
que tem por finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico geral, seu exercicio esta desvinculado da
comprovagdo da existéncia de qualquer lesdo a interesses préprios do peticionario. (Moraes, Alexandre de Direito constitucional -
DIREITO CONSTITUCIONAL — 30. ed. -Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 191)
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§ 60 Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundag¢bes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da FederagGo devem utilizar sistemas unicos de
execuglo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei
Complementar n® 156, de 2016) (g.n)

Em consonancia com o dispositivo supramencionado, isso também é
regulamentado, a luz do §4 do art. 1 do Decreto n? 10.540/2020. Vejamos:

Art. 12 A transparéncia da gestéo fiscal de todos os entes federativos
em relagdo a adogio de Sistema Unico e Integrado de Execugdio
Or¢amentdria, Administragcdo Financeira e Controle - Siafic, serd
assegurada pela observdncia do padrdo minimo de qualidade
estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras
disposi¢des previstas em lei ou em atos normativos aplicdveis

§ 12 O Siafic corresponde a solugéo de tecnologia da informagéo
mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os mddulos
complementares, as ferramentas e as informagbes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de
cada ente federativo, resquardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administra¢Go
or¢amentdria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a
evidenciagéGo, no minimo:

(...)

§ 42 O Poder Executivo observard a autonomia administrativa e
financeira dos demais Poderes e orgdos de que trata o § 1° e ndo
interferira nos atos do ordenador de despesa para a gestéo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislagdo e em
conformidade com os limites de empenho e o cronograma de
desembolso estabelecido e nos demais controles e registros
contdbeis de responsabilidade de outro Poder ou érgdo. (g.n)

No mesmo sentido, o artigo 29, inciso Xl, do referido Decreto
estabelece que a unidade gestora ou executora, é a unidade orcamentaria ou
administrativa que realiza atos de gestdo or¢camentaria, financeira ou patrimonial,
cujo titular esta sujeito a prestacdo de contas anual.

§ Art. 22 Para fins deste Decreto, entende-se por:

(...)

XI - unidade gestora ou executora - a unidade or¢amentdria ou
administrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou
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patrimonial, cujo titular estd sujeito a prestagdo de contas anual.

Nesse sentido, observa-se, que nenhum momento os diplomas vedam
que os Poderes Legislativos Municipais adotem sistemas proprios, desde que
observem a integracdo com o sistema central do Poder Executivo e que cumpram os
requisitos de unificagdo, interoperabilidade e rastreabilidade exigidos pela norma
federal, porquanto aqueles detém plena autonomia or¢gamentdria, administrativa e
financeira, conforme artigo 2 e artigo 168, ambos da Constituicdao Federal de 1988.

A jurisprudéncia do TCE/SP ja se manifestou no sentido de que o
Legislativo Municipal pode manter sistema proprio, desde que cumpra os requisitos
de funcionem de forma integrada. Cita-se:

“A SEGREGACAO DO OBJETO NAO SE MOSTRA TECNICAMENTE
VIAVEL, SENDO A INTEGRACAO PREPONDERANTE PARA EVITAR
RISCOS DE INCOMPATIBILIDADES E REDUNDANCIA NAS BASES DE
DADOS UTILIZADAS, CASO ADQUIRIDOS SEPARADAMENTE. SOBRE O
TEMA ESTA E. CORTE JA SE MANIFESTOU NO SENTIDO DE QUE A
CONTRATACAO CONJUNTA DE SISTEMAS DE INFORMATICA QUE
DEVEM FUNCIONAR DE FORMA INTEGRADA NAO CONTRARIA
DISPOSICAO DO §1°2 DO ARTIGO 23 DA LEI FEDERAL N@ 8.666/93,
EM FACE DA INVIABILIDADE TECNICA E PREJUiZO ECONOMICO QUE
A SEGREGACAO PODERIA ACARRETAR, a exemplo do decidido nos
autos dos processos TC-001778.989.13-7, TC-000214.989.14-7,
TC009004.989.18-2 e TC-009014.989.18-8”(TCE/SP, TC-
001194.989.21-6, Sessdo de 22/06/2022) (g.n)

Desta forma, analisando o edital objeto de impugnacdo, denota-se que
o item 8’ prevé o funcionamento de um banco de dados Unico, em um servidor Unico,
registro Unico, justamente com a finalidade integralizar entre os sistemas.

0 sistema composto por médulos devidamente integrados, conforme disciplinado neste Termo
de Referéncia, deverd atender aos padrdes exigidos pelos drgdos de controle externo, em
especial do Tribunal de Contas do Estado do 530 Paulo no que diz respeito a geracdo de
informacdes e dados para o envio de prestacdes de contas AUDESP, STN (Secretaria do Tesouro
Nacional), SIAFIC e para fins de Transparéncia piblica, através do “Portal da Transparéncia”,
que devera ter acesso publico através do sitio eletrénico desta Casa, nos padrdes exigidos pela
legislacdo vigente. Deve também atender as regras de prestacdo de contas de convénios e
repasses financeiros do Governo do Estado de Sdo Paulo e da Unido.

8.1.1. O Sistema poderé ser fornecido através de um sistema Unico, ou através de
maodulos, ou através de funcionalidades de sistemas interoperdveis desde que cumpra todos os
requisitos de integracdo e disponibilidade de fungdes, para as diversas areas das DivisGes ou
Setores que utilizardo o SISTEMA, e em estrita obediéncia ao requerido no presente edital e
seus anexos, e em especial, em rigorosa obediéncia ao que disciplina este presente termo de

referéncia com todas as funcionalidades e seus requisitos.

% Itens 8.1.46 a 8.1.61 do edital 03/2025
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8.1.2. O Banco de Dados/Base de Dados devera ser Unico(a) e estar residente
num servidor de dados em nuvem e todos os usuarios do sistema deverdo inserir e extrair
dados deste banco de dados de modo on-line, ou seja, apés uma inclusdo, alteraco ou

exclusdo de um registro qualquer, instantaneamente, qualquer outro usuario ao acessar o
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mesmo registro deverd visualiza-lo com a modificagcdo ocorrida. Os dados ndo poderdo ser
replicados em mais de uma tabela, mas cada registro devera ser UNICO, e cada area/médulo
que demande o mesmo registro devera utilizé-lo a partir das tabelas que j& os contenham.

Assim, inexiste qualquer afronta a legislacdo vigente, sendo
plenamente licita e juridicamente possivel a contratacdo de solu¢do de sistema
integrado por parte da Camara Legislativa Municipal, desde que compativel e
integralizado com o SIAFIC, o que se observa no Termo de Referéncia, uma vez que
detém plena autonomia orcamentaria, financeira e administrativa.

2.2. DA CONTRATACAO SOBRE CONSORCIOS E SUBCONTRATCOES

Com elevado rigor técnico e sob a égide da hermenéutica juridico-
administrativa, impende destacar a correta interpretacdo do artigo 15 e do art. 122,
§2, ambos da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, a pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio.” (Grifo nosso)

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§29 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicées para a subcontratagdo. (g.n)

Tais dispositivos consagram, como regra geral, a possibilidade de
participacdo de pessoas juridicas em consdrcio nas licitacbes publicas e a
possibilidade de subcontratacao, estabelecendo como exceg¢ao as vedagdes, as quais
somente poderdo subsistirem se acompanhadas de motivacdo expressa, técnica e
juridicamente adequada, constante nos autos do processo licitatdrio.

Sob esse prisma, revela-se que o legislador conferiu primazia a
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liberdade concorrencial e a ampliacdo da competitividade, pilares estruturantes da
Nova Lei de Licitacoes.

Dessa forma, as vedagdes a participagdo de consércios e a
subcontratacbes nao podem ser presumidas nem aplicada de forma tdcita ou
implicita, exigindo-se, para suas validades, que venham expressamente consignadas
no edital e acompanhadas das devida justificativas técnicas e juridicas, sob pena de
afronta a legalidade e a competitividade.

Portanto, nao havendo no edital vedacdao expressa e justificada a
participacdo consorcial, bem como a vedagao expressa de subcontratagée, como no
caso em tela, impoe-se, por forca de lei, o reconhecimento do direito subjetivo das
licitantes de se associarem em consércio para fins de participagdo no certame e
poderem subcontratar, sendo este o entendimento mais consentdneo com a
sistematica da Lei n? 14.133/2021 e com os principios que regem a Administracdo
Publica.

Essa interpretacdo, além de conferir seguranca juridica ao
procedimento, também prestigia os principios da legalidade, motivacdo, isonomia,
eficiéncia e competitividade, que sdo imperativos no regime juridico das contratacdes
publicas.

2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

Em relacdo a qualificacdo técnica, a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de 60% das funcionalidades visa assegurar a experiéncia prévia efetiva e
comprovada, capaz de garantir a adequada prestacdao do servico, em conformidade
com os principios da isonomia, eficiéncia, interesse publico e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa, expressamente previstos no artigo 52 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, a referida legislacdo, em especial no art. 67, §2, prevé
expressamente um quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo como parametro de qualificacao.

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

(...)

& 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos
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relativas aos atestados.” (g.n)

Isto é, o percentual de 60% ora adotado no instrumento convocatério
respeita o minimo legal, e ainda encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, que admite a imposicdo de exigéncias
técnicas entre 50% e 60% da execucdo pretendida, conforme dispde a SUmula n? 24:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagédo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigcos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida,

”

ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

(g.n)

Portanto, a exigéncia editalicia de comprovacdo de 60% da execucdo
de funcionalidades similares visa garantir a capacidade técnica efetiva da futura
contratada, sem ofensa a isonomia ou a competitividade do certame, estando em
plena conformidade tanto com a norma legal quanto com o entendimento pacifico da
Corte de Contas paulista.

Ademais, tal exigéncia ndo configura restricdo indevida, mas sim
critérios técnicos de qualificacdo compativeis com a complexidade do objeto
contratual, cuja adequada execu¢do demanda expertise comprovada e
compatibilidade técnica substancial, assegurando, por consequéncia, a eficiéncia,
continuidade e economicidade da contratacdo publica.

2.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

No tocante a exigéncia editalicia de apresentacdo de certiddes
negativas de faléncia, concordata, recuperacdo judicial e/ou extrajudicial, cumpre
salientar que a Camara Municipal agiu em absoluta conformidade com a orientac¢do
consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme artigos 62 e 65
da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagées e documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:
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| —juridica;

Il- técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista; e

IV — econémico-financeira;

” Art. 65. As condigées de habilitagéo serdo definidas no edital.

§ 12 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.”

No mesmo sentido, rema o enunciado na Sumula n2 50 -TCE/SP, que
dispde com clareza:

“Em procedimento licitatorio, ndo pode a AdministragGo impedir a
participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das
quais poderd ser exigida a apresentacdo, durante a fase de
habilitagdo, do Plano de Recuperagdo jdé homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos
os requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos no
edital.” (g.n)

Nesse diapasdo, verifica-se que o Edital, em seu item 11 e respectivos
subitens 11.12.1 e 11.12.2, n3do inova nem restringe de maneira indevida a
competitividade do certame, tampouco desborda da legalidade.

Ao contrario, adota interpretagdo harménica com a jurisprudéncia do
TC/SP, ao prever que empresas em recupera¢do judicial ndo serdo, de plano,
inabilitadas, podendo, sim, participar da licitacdo desde que: (i) apresentem o plano
de recuperacdo judicial j4a homologado pelo juizo competente e em plena vigéncia; (ii)
Cumpram todos os demais requisitos de habilitagdao econémico-financeira, conforme
previsto no edital.

11. DA HABILITACﬂO

A empresa detentora da proposta de menor preco devera apresentar os seguintes documentos
comprobatdrios de habilitacdo:

- Habilitacdo Juridica;

- Regularidade Fiscal e Trabalhista;

- Qualificagdo Técnica;

- Qualificacdo Econdmico-Financeira;

- DeclaracGes.

N3o se trata, portanto, de vedacdo a participacdo de empresas em
processo de recuperacdo, mas sim de observacdo no principio da efetividade e
razoabilidade no exercicio do seu dever de proteger o interesse publico e garantir a
execucgao continua e eficiente dos contratos administrativos.
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Em outras palavras, a norma editalicia em questdo ndo afronta a
legislacdo falimentar, tampouco impde inabilitacdo automdtica, mas estabelece
critérios compativeis com o regime juridico das contratagdes publicas e com o
principio da supremacia do interesse publico, em conformidade com o artigos. 66 e
69 da Lei 14.133/2021.

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obriga¢des, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢éo para o exercicio
da atividade a ser contratada.”

“Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentagdo da sequinte documentagéo.”

E necessério recordar que a Administracdo Publica pode e deve exigir
dos licitantes documentacdo comprobatdria de sua capacidade econémico-financeira,
de modo a assegurar a viabilidade do contrato e a continuidade dos servicos publicos
essenciais.

Revela-se, pois, absolutamente legitima e proporcional a exigéncia
editalicia impugnada, ndo havendo qualquer violacdo a legalidade, competitividade
ou isonomia entre os licitantes, uma vez que se trata, em verdade, de expressao
concreta do dever de diligéncia da Camara Municipal no trato com recursos publicos
e com a prestacao de servigos de natureza continuada e essencial.

2.5. DO SUPORTE TECNICO “ON-SITE”

Com fulcro no artigo 62, inciso XVI, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021, é
plenamente legitima a contratacdo de servicos considerados como servicos
continuos, compreendidos como aqueles que, por sua natureza, justificam a
manutencdo da prestacdo mesmo apds o término da vigéncia do contrato, podendo
ser executados, conforme expressamente previsto na mesma alinea, com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XVI — servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
aos seus contratos. (...)”

Neste contexto, vislumbra-se que a Camara Municipal atenta a
necessidade de garantir a continuidade, qualidade e prontiddo do suporte técnico
essencial a operacionalizacdo do sistema de informacdo integrado, inserindo no
escopo contratual a prestagdo de suporte presencial continuo, por meio de equipe
técnica alocada a disposigdo do Legislativo Municipal.

Trata-se de medida legitima e juridicamente escorada, que visa a
assegurar a adequada manutencgao e evolucao do sistema contratado, sem solucdo de
continuidade, considerando as especificidades e a criticidade da infraestrutura
tecnolégica do Poder Legislativo Municipal.

Cumpre ainda salientar que ndo ha qualquer omissdo ou
imprevisibilidade no que tange a precificagao do referido suporte técnico, visto que o
Edital, de forma inequivoca, estabelece que os custos decorrentes do suporte
presencial se encontram inteiramente incluidos no valor global da proposta,
conforme se depreende do Preambulo do Instrumento Convocatoério, do Item 3 (Do
Objeto), bem como do Termo de Referéncia, que compdem o anexo técnico do
certame.

3 -DADOTAGCAO ORCAMENTARIA E VALOR ESTIMADO

3.1. A aquisicdo dos materiais tera suas despesas suportadas pela dotacdo orcamentaria codificada
sob o n2 02.01.01.01.031.0068.2239. (Manutencdo das Atividades de Administracdo do Legislativo)
3.3.90.40. (Servigos de Tecnologia da Informag3o e Comunicagio)

3.2. Trata-se de servicos de natureza continua, sendo dividido em implantac@o, conversdo, migracdo
e conferéncia da base de dados para o sistema e pagamentos mensais referentes a manutencdes
preventivas e corretivas.

3.3. 0 valor global maximo estimado desta despesa importa em RS 1.228.250,00 (um milhdo duzentos
e vinte e oito mil e duzentos cinquenta centavos) pela implantagdo e execucdo dos servigos no periodo
de 12 (doze) meses.

Logo, o suporte técnico presencial continuo ndo apenas esta previsto,
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como também estd adequadamente quantificado e precificado, de modo que a
licitante detém pleno conhecimento das obrigacdes envolvidas na execucdo
contratual, inclusive quanto aos encargos financeiros decorrentes da alocacdo de
pessoal.

Noutro giro, porém dando guaria com o entendimento acima,
conforme expressa disposi¢do do artigo 121, §2 e §3, da Lei n? 14.133/2021, é de
responsabilidade da licitante contratada arcar com todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais relativas a mao de obra empregada na execugao
do contrato, sob fiscalizagdo do contratante, nos seguintes termos:

“Art. 121 — “Somente o contratado serd responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da

execugdo do contrato.” (...)

§ 29 Exclusivamente nas contratagbes de servicos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a Administra¢Go
responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées do contratado. (g.n)

§ 392 Nas contratagbes de servicos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para assegurar o cumprimento
de obrigagées trabalhistas pelo contratado, a Administragdo,
mediante disposicdo em edital ou em contrato, poderd, entre outras
medidas:

Portanto, ndo hd qualquer omissdo no edital que enseje duvida
razoavel quanto a forma de custeio do suporte técnico presencial continuo,
tampouco se verifica violacgdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia ou da seguranga juridica, pois todas as condicbes
encontram-se delineadas com a clareza e a precisdo exigidas pela nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos.

2.6. DO TREINAMENTO DOS SERVIDORES

Quanto aos treinamentos dos servidores, o edital prevé a afericdo da
eficacia da capacitagao mediante cronograma de treinamentos e emissao de relatorio
de frequéncia e avalia¢do, realizada com base no plano de capacitacdo apresentado,
0 qual compord a proposta técnica da contratada, conforme estipulado na 32 etapa
do escopo, bem como formulario de avaliacdo (anexo IX) e formulario de avaliacdo e
nivel de servico (anexo XI).
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Verifica-se no edital que a qualidade dos servigcos deverd ser efetuada
periodicamente pela Fiscalizacdo, de forma a gerar relatérios mensais que servirdo de
fator redutor para os calculos dos valores a serem lancados nas faturas mensais de
prestacdo dos servicos executados atribuidos os conceitos “Otimo”, “Bom”, “Regular”
e “Ruim”, respectivamente aos valores “100”, “80”, “50” e “30” para cada um dos
itens avaliados.

PARTE A - AVALIACAD DA EXECUCAD DOS SERVICOS

1. A avaliacdo da CONTRATADA na Prestacio de Servicos se faz por meio de andlise dos seguintes
aspectos:

a) Desempenho Profissional: Cumprimento das Atividades, Execuclo dos Servigos, Atribuicio e
Atendimentao.

b} Desempenho das Atividades: Atendimento as Ocorréncias, Desempenho Técnico, Ordemn no Posto
de Trabalho e Correta Utilizagao e Manejo dos Recursos Materiais Disponibilizados pelo Contratante.
¢} Gerenciamento do contrato |Preposto): Periodicidade e Frequéncia, Atuagio nas Atividades
Operacionais, Atendimento as Solicitagbes.

PARTE B - AVALIACAD DA QUALIDADE DOS SERVICOS

1. A avaliagdo da gualidade dos servicos deverd ser efetuada periodicamente pela Fiscalizacdo, de
farma a gerar relatdrios mensais que servirdo de fator redutor para os caloulos dos valores a serem
langados nas faturas mensais de prestacdo dos servicos executados, com base nas pontuacbes
constantes dos relatdrios em conceitos de Otimo, Bom, Regular e Ruim em cada um dos itens
vistoriados.

2. No FORMULARIO DE AVALIACAD DE QUALIDADE DOS SERVICDS, devem ser atribuidos os conceitos
“Otima®, “Bom”, “Regular” & “Ruim”, equivalentes, respectivamente, aos valores 100, 80 50 e 30
para cada um dos itens avaliados.

DA QUALIDADE DOS SERVICOS:
DESEMPENHO PROFISSIOMAL OTIMO | BOM REGULAR | RLAM
Cumprimento das Atividades
Execugdo dos Servicos
Atribuicao e Atendimento

DESEMPENHO DAS ATIVIDADES OTIMO | BOM REGULAR | RLAM
Atendimento as Ocorréncias
Desempenha Técnico
Cumprimento dos prazos

GERENCIAMENTO DO CONTRATO (PREPOSTO) OTIMO | BOM REGULAR | RLAM
Periodicidade e Frequencia

Atuagdo nas Atividades Operacionais
Atendimento as Solicitacbes

METODOLOGIA DE AVALIACAD DA QUALIDADE E DA ADEQUACAD

0% servicos contratados serdo executados, terdo sua qualidade aferida mediante apresentacdo do
relatdrio menszal contendo os servigos efetivamente realizados.

Serao elementos observados durante o processo de avaliagdo:

¥ Observancia as condicdes previstas no termo de referéncia;

Objetividade, clareza, adequacdo da linguagem e qualidade dos servigos;

Atendimento aos prazos aventados;

Atendimento aos objetivos do CONTRATANTE;

Atendimento a0 Terma de Sigilo e confidencialidade - Anexo ao A;

%, %, %, =

Assim sendo, ndo ha razao a Impugnante em suas alegacdes, tendo em
vista que o processo avaliativo resta demonstrado no ato convocatério.

2.7. DO SORTEIO DOS ITENS PARA DEMONSTRAGAO - DA DOCUMENTAGAO
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COMPLENTAR EXIGIDA NO MOMENTO DA PROVA DE CONCEITO

Analisando o edital sob guaria dos principios administrativos, a
exigéncia de documentagdo impressa para fins de registro e conferéncia dos testes
nao configura qualquer 6nus desproporcional, haja vista se tratar de meio de garantir
a fidedignidade e auditabilidade da demonstracdo técnica, assegurando a
rastreabilidade dos resultados, em perfeita consonancia com os principios da
publicidade e do controle externo.

J4 no que tange o sorteio, salienta-se que esta previsdo tem por
finalidade garantir isonomia e aleatoriedade técnica, evitando direcionamento e
propiciando avaliacdo imparcial. Trata-se de prdtica recomendada em certames que
envolvem sistemas informatizados complexos, com inumeras funcionalidades,
conforme art. 17, §3 da Lei 14.133/2021.

§ 32 Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

(...)
IV —de homologacgéo:

§ 392 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o drgdo ou entidade licitante poderd, em
relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou no
projeto bdsico. (g.n)

Este também é o entendimento consolidado do TC/SP®:

“(...)Os §8§32 e 62 do artigo 17 estabelecem normas tanto com relagdo
a prova de qualidade do material ou bem ofertado pelo licitante
quanto a aderéncia destes as especificagdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico, sendo que aquele ultimo estabelece
a possibilidade de a Administracdo exigir certas formas de
certificacdo.

Porém, neste ponto pouca inovagdo ha com relagdo as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que, desde longe, vem

® https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/17
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decidindo que a exigéncia de amostras, exame de conformidade,
prova de conceito e outros deve estar prevista no edital e ser
direcionada somente ao licitante provisoriamente vencedor e a
andlise ser realizada mediante critérios técnicos previamente
estabelecidos no mesmo instrumento convocatorio.

A Corte de Contas de Sdo Paulo também tem deliberado, de forma
salutar, no sentido de que para cumprimento de tal mister deve,
ainda, a Administragdo Publica conceder prazo razoavel.

Neste sentido foram as decisdes contidas nos processos TC-
004352.989.14, TC-016933.989.20, TC-017989.989.20, TC-
018201.989.20, TC-023912.989.20, TC-004665.989.21 e outros. (...)"

Destarte, tais ferramentas sdo extremamente compativeis com a
legislacdo atual, bem como o entendimento unissono da jurisprudéncia do TC/SP,
razdo pela qual ndo se verifica qualquer ilegalidade, tampouco ao ndo atendimento
do interesse publico.

b) DO PEDIDO DE AUTENTICAGAO ACTIVE DIRECTORY e DOS BANCOS
DE DADOS

No que tange a exigéncia de compatibilidade da solu¢do ofertada com
banco de dados especifico - notadamente o Oracle, versao 12g — e a integragao com
Active Directory, tais requisitos ndo configuram restricdo indevida a competitividade,
quica afrontam os principios licitatdrios, ao contrdrio do que sustenta a Impugnante.

A cldusula editalicia em apreco decorre de necessidades concretas e
legitimas da infraestrutura tecnolégica atualmente em operac¢do na Camara Municipal
de Louveira, cuja arquitetura légica e fisica foi estruturada de forma a se integrar de
maneira mais eficiente e segura com os sistemas de gerenciamento de banco de
dados nas versdes explicitadas.

Trata-se, pois, de critério eminentemente técnico e objetivamente
justificado, cuja finalidade precipua é assegurar a compatibilidade sistémica, a
continuidade operacional e, sobretudo, a integridade dos dados publicos, valores
esses diretamente ligados ao interesse publico e a eficiéncia do Legislativo Municipal.

Nesse sentido, a previsdo editalicia encontra amparo no artigo 41 da
Lei n2 14.133/2021, conforme entendimento do TC/SP’:

" https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/41
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.“Em regra, a exigéncia de marca ou modelo ndo é admitida nos
certames licitatérios. No entanto, ela sera admitida para atender
necessidades especificas da Administragdo Publica, desde que
fundada em razées objetivas e critérios técnicos.

As trés primeiras alineas trazem situagbes em que apenas uma
determinada marca é apta a atender as necessidades da
Administragdo. A primeira decorre do processo de padronizagéo do
orgdo. A segunda hipdtese ocorre quando apenas os produtos de
determinada marca ou modelo se compatibilizam com aquisi¢oes
anteriores da Administragdo. Na terceira, apenas determinada
marca ou modelo é capaz de atender as necessidades da
Administragdo. Importante ressaltar que esta ultima hipotese ndo se
trata de inviabilidade de competicdo e consequente inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, pois embora haja apenas uma
marca ou modelo capaz de atender as necessidades do contratante,
existe uma pluralidade de fornecedores que podem entregar o
objeto.(...)”

Outrossim, ndo ha que se cogitar em inversdo indevida de etapas do
procedimento licitatério, uma vez que o critério técnico em comento se refere a
qualificacdo do objeto ofertado, o qual serd oportunamente analisado na fase de
julgamento das propostas, conforme diretrizes do edital.

Portanto, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico, bem como a sistematica imposta pela
Lei n® 14.133/2021, verifica-se a validade, legitimidade e razoabilidade da exigéncia
impugnada, que se revela como instrumento indispensavel a obtencdao de solugdes
eficazes, seguras e tecnicamente compativeis com o ecossistema tecnoldgico desta
Camara Municipal.

c) DA EXIGENCIA DE RELATORIO

No que se refere a diretriz editalicia que determina que o envio de
relatdrios ocorra exclusivamente a partir da tela de visualizacdo ou geracao destes no
sistema, cumpre esclarecer que tal exigéncia ndo representa restricdo indevida a
liberdade técnica dos licitantes, tampouco compromete a isonomia do certame.

Ao revés, trata-se de requisito minimo de segurang¢a da informacao e
de rastreabilidade de operag6es, voltado a protegdao da integridade documental e a
preservacao da cadeia de custédia digital dos dados gerados e transmitidos.

Exigir que o envio de relatérios ocorra a partir do ambiente auditavel
do proprio sistema visa impedir manipulagdes externas indevidas, acessos nao
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autorizados ou mesmo adultera¢des posteriores aos registros gerados, assegurando
gue toda a tramitacdo da informacdo ocorra sob controle interno e supervisionado,
com registros de logs, datas, usuarios e protocolos, conforme preceituam as boas
praticas de governanga e de compliance digital.

Portanto, encontra-se respaldo no poder-dever de fiscalizacdo da
Camara Municipal, consagrado no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, o qual impde aos
entes publicos o zelo pela legalidade, legitimidade e economicidade dos contratos
administrativos, bem como pelo acompanhamento da execug¢ao contratual em tempo
real e em ambiente seguro.

A norma editalicia, ademais, ndo impde qualquer limitacdo quanto a
tecnologia a ser utilizada pelas proponentes, desde que observada essa diretriz
minima de controle - o que afasta qualquer alegacdo de afronta aos principios da
competitividade, da razoabilidade ou da inovagao tecnolégica, vez que a liberdade de
desenvolvimento e implementacao permanece assegurada, desde que respeitado o
interesse publico primario de controle e rastreabilidade.

Assim, a luz da legislagdo vigente, das boas praticas administrativas e
da jurisprudéncia dos dérgdos de controle externo, a cldusula em comento visa
garantir a efetiva fiscalizacdo da execucdao contratual, elemento essencial a boa
administracdo e a guarda do interesse publico, ndo havendo que se falar em vicio ou
ilegalidade.

2.8. DA INTEGRAGAO COM O DOMINIO DA CAMARA MUNICIPAL

Analisando a alegacdo de que a exigéncia constante do item 8.2.20 do
edital comprometeria a légica da computacdo em nuvem, revela-se tecnicamente
equivocada e juridicamente insubsistente.

Com efeito, ainda que o modelo adotado no certame preveja a
contratacdo de solucdo em nuvem, é forcoso reconhecer que tal arquitetura nao
exclui, por si s6, a necessidade de integracdo com os ativos locais da Camara
Municipal, especialmente em ambientes institucionais que requerem controle
centralizado de autenticacdo, rastreabilidade, padronizacdo e seguranca de estacOes
de trabalho.

Veja, a referida exigéncia visa, justamente, assegurar a compatibilidade
da solugao contratada com o ambiente de Tl ja estruturado da Camara Municipal, que
opera com estacdo de trabalho autenticada em dominio préprio, exigéncia essa
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amparada no poder-dever da Legislativo Municipal de garantir a continuidade,
integridade e seguranca do servico prestado, além da interoperabilidade entre
sistemas, conforme as diretrizes da Lei n.2 14.133/2021, notadamente seus artigos
11, inciso |, e 19, inciso IV.

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagéo mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto.”

Art. 19. Os Orgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagées e contratos deverdo:

(..)

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Importa destacar que a computagao em nuvem, em suas mais diversas
formas (laaS, PaaS, SaaS), pode coexistir com estratégias de deploy automatizado de
agentes, APIs, aplicativos locais ou hibridos, inclusive com suporte a Active Directory,
LDAP, VPN, certificados digitais e GPOs, ndao havendo qualquer incompatibilidade
técnica em exigir que a solucdo contratada se integre ao dominio local da Camara por
meio de instalacdo automatica nas esta¢des autenticadas.

Trata-se, portanto, de requisito funcional coerente com as boas
praticas de governanca de Tl e seguranga da informac¢dao, amplamente adotadas em
ambientes publicos e corporativos sensiveis.

Quanto a suposta omissdo de especificacdes relativas a infraestrutura
de rede (VPN, firewall, protocolos de acesso), ndo se vislumbra falha de
planejamento, mas sim em especificacdo intencionalmente aberta, que visa assegurar
liberdade técnica as licitantes quanto aos meios de execucdo, que autoriza a definicdo
de requisitos de desempenho e resultado em vez de metodologias prescritivas,
sempre que viavel.

O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo tem julgado diversas
acdes que envolvem a liberdade técnica dos licitantes. O 6rgdo de contas tem
reiterado que a Administracdo Publica ndo pode impor a utilizacdo de métodos ou
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meios especificos de execugdo do contrato, desde que a proposta técnica
apresentada atenda aos requisitos minimos exigidos no edital.

“Partindo-se do inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal, que
apenas admite exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, é evidente
que, respeitado o campo de atuagdo discriciondria, a Administragdo
ndo tem irrestrita liberdade para impor maiores exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento, ou seja, somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
administragdo publica.” (g. n)8

Portanto, a aplicacdo de técnica e preco na contratagdo integrada é
uma exigéncia légica decorrente da prépria natureza do regime de execu¢do. Em um
modelo onde a empresa contratada tem liberdade técnica e responsabilidade integral
pelo desempenho da solucdo, a avaliacdo da qualidade técnica da proposta e da
capacidade da empresa é parte indissocidvel da andlise de vantajosidade.

Ignorar esse raciocinio é expor a Camara Municipal a uma dupla
fragilidade: técnica e juridica. Explico. Técnica, porque a escolha pelo menor prego
abre caminho para propostas frageis e solucdes ineficientes. Juridica, porque a
propria légica do regime de contratacdo integrada, tal como concebida no artigo 46
da Lei n? 14.133/2021, é incompativel com uma selecdo que despreza a analise
técnica.

A contratacdo integrada implica em uma mudanca estrutural na matriz
de riscos e responsabilidades da contratacdo publica — e essa mudanca exige que o
critério de julgamento seja compativel com a esséncia do regime.

Dessarte, ao invés de comprometer a eficiéncia, a exigéncia ora
impugnada reforca a robustez, auditabilidade e seguranca da solugcdo a ser
implantada, ao garantir que esta possa ser distribuida e gerenciada automaticamente
em conformidade com o ambiente técnico-institucional existente, sem a necessidade
de intervencdo manual ou dependéncia de a¢des locais ndo auditaveis.

Em linhas gerais, trata-se da aplicabilidade da governanca digital, da
integridade das estacoes e a rastreabilidade dos acessos, valores compativeis com os
principios da eficiéncia, economicidade e seguranca da informacdo, conforme
previstos no caput e nos incisos do art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

8 1C-016582/989/24-0
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Por derradeiro, a exigéncia em questdo ndo configura obice a
competitividade, tampouco viola o principio da razoabilidade, uma vez que nao
impde tecnologia ou arquitetura especifica, apenas condiciona a solucdo a integrar-
se, minimamente, ao ecossistema ja operante da Camara Municipal, o que é
perfeitamente legitimo e necessario para assegurar a continuidade operacional e a
plena utilidade da contratacdo publica

3. DA DECISAO

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razdes da
requerente, na condicdo de autoridade subscritora do edital, manifesto pelo
conhecimento da requisi¢cdao, tendo em vista a sua tempestividade, e INDEFIRO A
IMPUGNACAO apresentada por Sabrina Santos da Silva, mantendo-se o edital do
Pregdo Eletrbnico n? 03/2025 em sua integralidade e o certame ocorrerd
normalmente nadata e hordrio inicialmente divulgados.

Informo que a presente deliberagdo, serd publicada na plataforma
operacional do certame, e ficara disponivel no site da Camara Municipal de Louveira.

Louveira, 21 de maio de 2025.
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